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Pykalaluonnos
4c§

Kunnan omistuksen séilyttdminen vesihuollossa

Kunta ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesihuoltolaitok-
sesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.

Kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé tarkoitetulla tavalla kunnan méaraysval-
lassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-
omaisuutta muulle kuin kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu laitos saa ottaa kdytt6on vain omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omai-
suutta.

Tamén lain voimaantulon jalkeen saa perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitoksia ja tuk-
kuvesihuoltolaitoksia seké asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

Saannoskohtaiset perustelut

4 ¢ 8. Kunnan omistuksen sailyttaminen vesihuollossa. Pykél& olisi uusi ja siind sdédettéisiin, etti kunta ei saisi
jatkossa myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuoltolaitokseen, tukkuvesihuoltolaitokseen tai vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuvaa omistustaan. Vastaavasti kunnan omistuksessa tai maardysvallassa oleva vesihuol-
tolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saisi myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan eika ottaa
kayttodn muuta kuin omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta.

Ehdotetulla pykalalla toimeenpantaisiin eduskunnan Vesi on meidan -pdatosta (EK 26/2021 vp - KAA 2/2020
vp) kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen séilymisesta
kuntien omistuksessa ja maardysvallassa. Pykéla olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kunta ei voisi jatkossa
luovuttaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kriittista vesihuoltoinfrastruktuuria yksityiselle omistajalle.
Kunnalle saadettavalla myyntikiellolla varmistettaisiin, ettd vesihuolto, joka on luonnollinen monopoli, ei
siirry yksityiseen omistukseen. Vesihuolto on vélttaméattdmyyspalvelu, johon liittyvat ihmis- ja perusoi-
keusulottuvuudet puoltavat vesihuollon séilyttdmista julkisessa omistuksessa. Vesihuollon siirtyminen yksi-
tyiseen omistukseen on kansainvalisesti johtanut muun muassa veden hinnan nousuun, palvelutason heikenty-
miseen sekd vesihuollon kielteisten ympéristovaikutusten kasvamiseen. Liséksi on olemassa kansainvalisié
esimerkkeja valtion havidon johtaneista valtioiden ja ulkomaisten sijoittajien valisista kansainvélisen investoi-
jan investointisuojan nojalla nostetuista valimiesmenettelyista tilanteissa, joissa valtio on pyrkinyt tiukenta-
maan vesihuoltoon liittyvaa sadantelyd (mm. Vivendi v. Argentina). Myds ndma ulkomaisen sijoittajan inves-
tointisuojaan liittyvat riskit puoltavat vesihuollon séilyttdmistd kunnan omistuksessa.

Osa vesihuoltolaitoksista toimii osana kuntaorganisaatiota tai monialayhtiotd. VVoimassa oleva vesihuoltolaki
lahtee kuitenkin siitd, ettd vesihuolto tulee kunnan tai yrityksen Kirjanpidossa eriyttdd muista toiminnoista (20
8). Néin ollen vesihuoltolaitos ja vesihuolto-omaisuus voidaan hahmottaa kunnasta erillisend omaisuuserana
riippumatta siitd, miten vesihuoltolaitoksen toiminta on kaytannossa jarjestetty. Pykalan lahtékohtana olisi,
ettd kunnan vesihuoltoon kohdistuva omistus kohdistuu paasaantoisesti vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitok-
seen, kun taas laitoksen omistus kohdistuu laitoksen kayttdaméan vesihuolto-omaisuuteen. Koska vesihuolto-
kentt4 on moninainen, edelld kuvattuun omistuksen kohdentumiseen on olemassa tiettyja poikkeuksia, jotka
huomioitaisiin pyk&lassa.

Kunnille saadettdva myyntikielto merkitsee rajoitusta kunnan perustuslain 121 §:ss4 turvattuun itsehallintoon.
Kiellon s&atdmiselle on olemassa edelld mainitut vahvat perusteet, joilla voidaan perustella kunnallisen
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itsehallinnon rajoitusta. Asiaan liittyvia perusoikeusnékokohtia on arvioitu tarkemmin tdmén esityksen séaté-
misjarjestysosiossa. Kiellon kuntataloudellisia vaikutuksia on arvioitu tdman esityksen vaikutustenarvioin-
tiosiossa. Vaikka myyntikielto estaisi kuntaa luopumasta vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksestaan, voidaan
kokoavasti todeta, etta kiellolla ei ole pitkélla aikavalilla kunnan talouden kannalta kielteisia vaikutuksia. Ve-
sihuoltolain maksuja koskevan kustannusvastaavuuden periaatteen mukaan asiakkaalta keréattavilla maksuilla
tulee voida kattaa vesihuollosta aiheutuvat kustannukset, joten vesihuollon omistus ei aiheuta kunnalle kus-
tannuksia. Liséksi kunnan on mahdollista saada omistuksessaan olevalta vesihuoltolaitokselta kohtuullista
tuottoa paddomalleen (18 §). Vesihuollolle ominaista on, ettd kuluttajien vedenkayttd on vakaata taloustilan-
teesta riippumatta. Vesihuoltolaitoksen omistaminen on pitkalla aikavélilla kunnalle kannattavaa. Mahdolli-
suus peria kohtuullista tuottoa padomalle tuo kunnalle ennakoitavaa, saanndllista ja varmaa tuloa.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti kunta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa vesihuoltolaitoksessa, tukkuve-
sihuoltolaitoksessa tai vesihuolto-omaisuudessa olevaa omistustaan muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan
omistamalle laitokselle. Pyk&ldn 1 momentti asettaisi siten kunnalle velvoitteen séilyttad olemassa oleva kun-
nan omistus vesihuoltolaitoksessa ja tukkuvesihuoltolaitoksessa. N&in ollen kunta ei voisi jatkossa myyda tai
muutoin luovuttaa esimerkiksi kunnan taseyksikkona tai kunnan liikelaitoksena toimivaa vesihuoltolaitosta,
mutta ei mydskaan esimerkiksi osakeyhtidmuotoisen vesihuoltolaitoksen osakeomistustaan tai osuuskunta-
muotoisen vesihuoltolaitoksen osuuttaan. Myyntikielto koskisi myds kuntien omistusta monialayhtididen ve-
sihuoltotoiminnoissa. Kielto ei koske kuntien tai kunnan ja kunnan omistaman laitoksen vélisid omistuksen
siirtoja. Naiden salliminen katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi vesihuoltopalvelujen jarjestamiseksi esimer-
kiksi kuntaliitostilanteessa. Naiden omistuksen siirtojen ei arvioida vaarantavan kunnille sd&dettavéan myynti-
kiellon tavoitteita.

Pykalan 1 momentin edellytys kunnan omistuksen séilyttamisesta vesihuoltolaitoksissa ja tukkuvesihuoltolai-
toksissa ei estéisi esimerkiksi kunnan taseyksikkéna toimivan vesihuoltolaitoksen yhti6ittamistd, kunhan kunta
ei yhtioittdmisen yhteydessa luopuisi laitokseen kohdistuvasta omistuksestaan.

Pykaldn 1 momentissa sdddettéisiin myos, ettd kunta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa omistustaan vesi-
huolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle. Vesihuolto-
omaisuus maériteltdisiin vesihuoltolain maaritelmi& koskevassa 3 §:n 12 kohdassa. Sen mukaan vesihuolto-
omaisuudella tarkoitettaisiin vesihuoltolaitoksen kdytdssa olevaa vesijohto- ja viemariverkostoa seka laitoksen
kaytossa olevia veden ottamiseen, kasittelyyn ja toimittamiseen seka jateveden vastaanottamiseen ja kasitte-
lyyn valittomasti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita. Kunnan omistamaan vesihuolto-omaisuuteen
kohdistuvalla myyntikiellolla estettdisiin sellaiset tilanteet, joissa vesihuoltolaitostoiminnan kokonaan ulkois-
tanut kunta voisi luopua omistuksessaan olevasta vesihuoltolaitoksen kdyttdmasté vesihuolto-omaisuudesta.
Vesihuoltokenttd on kirjava, ja on olemassa esimerkkeja ratkaisuista, joissa kunta on sailyttanyt vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuvan omistuksensa, mutta ulkoistanut tdysin vesihuollon operoinnin vesihuoltolaitokselle,
joka ei ole aikaisemmin toiminut kyseisen kunnan alueella eika ole kyseisen kunnan omistuksessa oleva laitos.
Tarkoituksena on siten estaa se, ettd kunta voisi myyd& omistamaansa vesihuoltolaitoksen kayttamaa vesi-
huolto-omaisuutta tilanteissa, joissa omaisuutta operoi muu toimija.

Momentin saantely ei vaikuttaisi sellaisiin vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin, joissa ei ole ennen
lain voimaan tuloa ollut kunnan omistusta. Naiden toimijoiden omaisuudenmyyntitilannetta koskisi kuitenkin
4 d 8:ssd kunnalle séadettavéksi ehdotettu etuosto-oikeus.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa olevalle vesihuoltolaitokselle ja
tukkuvesihuoltolaitokselle kielto myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan. Jatkossa kunnan
omistuksessa tai maardysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saisi luovuttaa kaytta-
méaansé vesihuolto-omaisuutta kuin toiselle kunnan omistuksessa olevalle laitokselle tai kunnalle.



Kunnan omistuksessa olevalla vesi- tai tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka on kokonaan
kunnan tai kuntien omistuksessa. Nain ollen kunnan omistuksessa oleva laitos voi olla kunnan taseyksikko,
kunnan liikelaitos, kuntayhtymad, liikelaitoskuntayhtymé tai kuntayhtyman liikelaitos. Tallaisten laitosten
osalta voidaan katsoa, etta jo organisaatiomuoto takaa kunnan tai kuntien omistuksen. Kunnan omistuksessa
oleva laitos voisi ndiden edelld kuvattujen kunnallisten organisaatiomuotojen liséksi olla muu yhteiso, jonka
kunta yksin tai yhdesséd muiden kuntien kanssa omistaa kokonaan. Nain ollen esimerkiksi kunnan tai kuntien
yhdessé kokonaan omistama osakeyhtiomuotoinen vesihuoltolaitos olisi momentissa tarkoitettu kunnan omis-
tuksessa oleva vesihuoltolaitos. Kunnan omistus voisi toteutua yhden kunnan omistuksella, mutta myds use-
amman kunnan yhteisomistuksella.

Kielto luopua vesihuolto-omaisuudesta koskisi paitsi kunnan omistuksessa olevia vesihuolto- ja tukkuvesi-
huoltolaitoksia my6s kunnan méaardysvallassa olevia vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksia. Vesihuoltolaitos
tai tukkuvesihuoltolaitos olisi kunnan méardysvallassa silloin, kun kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntien
kanssa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé tarkoitettu maardysvalta vesihuoltolaitokseen. Kirjanpi-
tolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méaréysvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd, kun silld on 1) enemmén kuin puolet koh-
deyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta daanimaarasta ja tima aanten enemmisto perustuu
omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muu-
hun sopimukseen; 2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jésenista kohdeyrityksen
hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessé taikka toimielimessd, jolla on tdmé oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu adntenenemmistd; tai 3) kirjanpitovelvollinen muuten to-
siasiallisesti kayttdd maardysvaltaa kohdeyrityksessd. Kunnan maaraysvallan toteutumista arvioidaan tarkas-
telemalla kunnan tai kuntien yhdessa kayttamaa maardysvaltaa.

Vesihuolto-omaisuuden myyntikielto ei kuitenkaan koskisi vesihuoltokéyttstd poistuvaa tai poistettua omai-
suutta. Tallaisesta omaisuudesta vesihuoltolaitos voisi luopua vapaasti. Ehdotetulla 2 momentin vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuvalla saantelylld ei mydskaan puututtaisi ennen lain voimaan tuloa vallinneeseen tilan-
teeseen. Néin ollen sellainen kunnan omistuksessa tai maéraysvallassa olevan laitoksen kayttdméa vesihuolto-
omaisuus, joka lain voimaantullessa on yksityisessa omistuksessa, voisi sailya jatkossakin yksityisessd omis-
tuksessa, eika laki asettaisi esteitd sen kaytélle lain voimaantulon jélkeen. Tallaisen omistuksen myyntitilan-
teita koskisi kuitenkin kunnan etuosto-oikeus (4 d 8).

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin, ettd kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa oleva laitoksen uuden vesi-
huolto-omaisuuden tulisi olla laitoksen omistuksessa. Kunnan omistuksessa tai maardysvallassa oleva vesi-
huoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei siis saisi jatkossa ottaa kayttoon sellaista uutta vesihuolto-omaisuutta,
joka ei ole laitoksen omistuksessa. Talla vahvistettaisiin vesihuollon julkisomisteisuuden séilymista jatkossa-
Kin ja estettdisiin tilanteet, joissa yksityinen omistus tulee vesihuoltokentalle esimerkiksi uudelle asuinalueelle
rakennetun yksityisomisteisen vesihuoltoinfrastruktuurin kautta.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd lain voimaan tulon jalkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen ja tuk-
kuvesihuoltolaitoksen tulisi olla kunnan omistuksessa. Liséksi lain voimaan tulon jalkeen olisi edelleen mah-
dollista perustaa asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Uuden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen seké asia-
kasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan perustamisajankohta maarittyisi sen perusteella, milloin yhteisd on Kir-
jattu yritys- ja yhteisttietojarjestelmaan.

Vesihuollon julkisomistuksen sailyttdmisen nakokulmasta on tarpeen varmistaa, ettei jatkossa voisi perustaa
sellaisia laitoksia, jotka ovat yksityisessa omistuksessa. Tallaisen séantelyn tarvetta puoltaa veden valttamat-
tomyyspalveluluonne, vesihuoltoon liittyvét huoltovarmuus- ja turvallisuusnakékohdat seka tarve ehkaista ul-
komaisten sijoittajien tulo vesihuoltosektorille. Vesi on meiddn -kansalaisaloitteesta annetussa maa- ja metsa-
talousvaliokunnan mietinngssa (MmVM 11/2020 vp) todetaan, ettd asiakkaiden omistamien osuuskuntamuo-
toisten vesihuoltolaitosten malli on turvattava jatkossakin. Kuntaomisteisten laitosten liséksi jatkossakin olisi
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pykaladn 4 momentin mukaisesti mahdollista perustaa asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Osuuskunta-
muotoisen toiminnan l&htékohtana on osuuskuntalain (421/2013) 1 luvun 7 §:ssé sdddetyn mukaisesti sen ja-
senten yhdenvertaisuus siten, ettd kaikilla osuuskunnan jasenilla on yhtéldiset oikeudet. Asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta maériteltéisiin vesihuoltolain 3 §:n 8 kohdassa. Asiakasomisteisella vesihuolto-osuus-
kunnalla tarkoitettaisiin osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-
osuuskunnan jésenié.

Ehdotetulla 4 momentilla ei puututtaisi ennen lain voimaan tuloa padosin tai kokonaan yksityisessa omistuk-
sessa toimineiden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitosten toimintaan. Sen sijaan lain voimaan tulon jalkeen ei olisi
enaa mahdollista perustaa yksityisessd omistuksessa olevia laitoksia lukuun ottamatta asiakasomisteisia vesi-
huolto-osuuskuntia. S&annds ei estdisi sellaisen tukkuvesihuoltolaitoksen perustamista, jonka omistaa asia-
kasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.

Taustaa: nykytila ja sen arviointi

Kansainvéalinen investointioikeus

Suomi on solminut kymmenid investointisuojasopimuksia, joissa se on sitoutunut kuinkin sopimuksen maa-
raysten mukaisesti sopimuskumppanin sijoittajia koskeviin kohtelustandardeihin. Téllaisia maarayksia ovat
tyypillisesti i) syrjinnan Kielto tai kansallisen kohtelun vaatimus; ii) reilun ja tasapuolisen kohtelun vaatimus;
iii) investointien vakaa suoja ja turvallisuus; iv) rajoitukset pakkolunastusoikeuteen; ja v) varojen vapaa siir-
rettavyys. On myds tavanomaista, ettd sopimukseen on otettu sijoittajan ja kohdevaltion valista riidanratkaisua
koskevia lausekkeita. Sopimusmaaraykset sitovat sopimusvaltioita ja ndin ollen lahtékohtaisesti myos jul-
kishallinnon eri tasoja.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei aseta rajoitteita vesihuoltolaitosten omistuspohjalle. Vesihuoltokenttd on mo-
ninainen, ja on mahdollista, etta vesihuoltosektorilla on nykyisin sellaista ulkomaista omistajuutta, jota inves-
tointisuoja koskee. Vesi on meidan -sdantelyehdotuksella ei pyrita vaikuttamaan naiden mahdollisten nykyis-
ten yksityisten ulkomaisten omistajien asemaan takautuvasti. Sen sijaan Vesi on meidéan -sdéntelyehdotuksella
on tarkoitus estéé se, ettd vesihuoltosektorille voisi jatkossa tulla ulkomaista yksityisomistusta, joka nauttii
investointisuojaa.

Vesihuollon perus- ja ihmisoikeusulottuvuudet

Vesi ja sanitaatio on kansainvalisesti turvattu ihmisoikeus. Tdméa perustuu muun muassa YK:n vuoden 2010
paatoslauselmaan, jossa vesi julistettiin ihmisoikeudeksi sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien sopimuksen (SopS 6/1976) 11 ja 12 artiklaan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 6 artiklaan, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaat-
teeseen 20 ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatéslauselmaan. Suomen perusoikeus-
jarjestelméssa vesihuollon perusoikeusulottuvuudet syntyvét ennen kaikkea perustuslain 19 §:n 1 momentin
(oikeus sosiaaliturvaan) ja 7 §:n 1 momentin (oikeus eldmaan) muodostamaan kokonaisuuden kautta, mutta
my®6s 6 §8:n mukainen yhdenvertaisuusperiaate, 18 §:n mukainen elinkeinonvapaus ja 20 §:n ympdristoperus-
oikeus ovat merkityksellisia.

Perustuslain 22 § edellyttadd julkiselta vallalta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamista. Perustus-
laissa julkisen vallan késite kattaa valtion lisdksi myds kunnat. Vesihuollossa perus- ja ihmisoikeuksien tur-
vaamisen kannalta merkittavinta on kunnan jérjestdmisvastuu: kunta vastaa viime kddessa riittavien keskitet-
tyjen vesihuoltopalvelujen saatavuudesta ja maéarittdd yksiloiden talousveden ja vieméardinnin saannin
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toteutumista toiminta-aluepaatoksilla. Valtiolle jaa kuitenkin viimekatinen vastuu perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisesta. Tama varmistetaan vesihuoltolain sdannoksilla vesihuollon jarjestamisestd, huolehtimisesta ja
vesihuollon maksuista. Lisaksi veden valttamattomyysluonteen vuoksi on niin, etté tilanteessa, jossa ihmisella
ei ole varaa maksaa vesilaskuja, laskujen maksamiseen voi saada toimeentulotukea (laki toimeentulotuesta
(1412/1997) 7 a 8§, liséksi tasta esim. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 596/4/99).

Vesihuollon nykytila

Kokonaisuutena Suomen vesihuolto toimii moitteettomasti ja joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta vakavilta
hairioilta on valtytty. Voimassaolevan vesihuoltolain mukaisen vesihuoltolaitoksen maéaritelmén mukaisia ve-
sihuoltolaitoksia on Suomessa reilu 1 100. Namé ovat toisin sanoen sellaisia vesihuolto-organisaatioita, joilla
on kunnan vahvistama toiminta-alue. Alla olevassa taulukossa on esitetty vesihuoltolaitosten méérat toiminta-
muodoittain. Lukumaardisesti eniten on osuuskuntia. Ne ovat usein volyymiltaan pieni, joten asukas- ja ve-
simadrina ne eivéat edusta suurinta ryhmad. Suomen kokoiseksi maaksi vesihuoltolaitosten lukumaara on suuri.
Suureksi luokiteltavia vesihuoltolaitoksia (yli 1 milj. m3/vuosi) Suomessa on noin 80 kappaletta, keskisuuria
laitoksia (100 0001 milj. m*/vuosi) on noin 280 kappaletta, ja pienia laitoksia (alle 100 000 m*/vuosi) arvioi-
daan olevan noin 1460 kappaletta. Laitoksista vain n. 150 on liikevaihdoltaan yli miljoonan euron kokoisia
organisaatioita. Laitosten suuri maara ja pieni koko aiheuttaa haasteita laitosten kyvylle hoitaa tehtdvaansa
ammattitaitoisesti ja vaadittuja sadnnoksid noudattaen. Toimialla on tehty ehdotuksia ja suosituksia laitosten
yhdistymisille ja yhteistydlle, ja ndiden avulla pyritaan edistdmaan vesihuollon rakennemuutosta.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei edellytd, ettd vesihuoltolaitosten tulee olla kuntien omistuksessa. Laitosten
omistuspohja on kuitenkin yleisimmin kunta tai osuuskunnissa vesihuoltopalveluiden kayttajat. Kuntaomis-
teisten vesihuoltolaitosten toimintamuodot ovat moninaisia, ja ne voivat olla yhteisomuodoltaan esimerkiksi
osakeyhtiditd, kunnan liikelaitoksia tai kuntayhtymia. Tarkempi kuvaus vesihuoltolaitosten toimintamuodoista
on nahtdvissa alla olevassa taulukossa 1 (Vesihuoltolaitosten méaré toimintamuodoittain). Sellaisia osakeyh-
tibmuotoisia laitoksia, jotka ovat yli 50 prosenttisesti yksityisessd omistuksessa, on alle 20 kappaletta. Nama
ovat paaosin pienid, muutamaa tuhatta asiakasta palvelevia laitoksia, lukuun ottamatta yhta teollisuuslaitoksen
yhteydessé toimivaa jatevedenkasittelylaitosta.

Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten lisaksi myos jaettu omistus julkisen ja yksityisen
tahon kesken on yleista. Yksityinen omistusosuus on useimmissa tapauksissa muutaman prosentin luokkaa,
mutta joissakin jopa yli 90 %. Yksityiset omistajat ovat yleisimmin yksityishenkil6itd, jotka ovat myds laitok-
sen asiakkaita, paikallisia pankkeja, osuuskauppoja tai muita paikallisia yrityksid seka joissakin tapauksissa
teollisuuslaitoksia.



Taulukko 1: Vesihuoltolaitosten méara toimintamuodoittain vuonna 2024

Toimintamuoto Vesihuoltolaitos Tukkulaitos Yhteensé
Alueellinen osakeyh- | 4 0 4
tio*

Kunnan liikelaitos 43 1 44
Kunnan taseyksikkd | 139 0 139
Kuntayhtymé 1 4 6
Osakeyhtid 149 29 178
Osuuskunta 705 0 705
Avoin yhtio 41 0 41
Muu 27 0 26
Yhteensa 1109 34 1143

* Kahden tai useamman kunnan alueella toimiva osakeyhtid, jonka toiminta-alue on hyvéksytty vahintaan kahdessa kun-
nassa.

Vesihuoltolain piirissa on talla hetkelld 1 109 vesihuolto-organisaatiota. Talousveden laadusta ja valvonnasta
sekd rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(1352/2015, talousvesiasetus) piirissa olevia talousvetta toimittavia laitoksia on yhteensd 1 073. Naista laitok-
sista 842 laitosta on seka vesihuoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia, etta talousvesiasetuksen tarkoittamia
talousvetta toimittavia laitoksia. Tukkuvesilaitoksia Suomessa on 34 kpl. Valtakunnallisesti yhtendisen vesi-
huoltotiedon hallintaa vaikeuttaa lisaksi se, etta kaikilla nailla laitoksilla ei ole y-tunnusta, jota on pidetty eri
jarjestelmissa yhdistavana tietona.

Heikosti resursoitujen vesihuoltolaitosten suuren maaran on arvioitu olevan suurin yksittainen syy vesihuol-
tosektorin haasteisiin. Osalla laitoksista mahdollisuudet jarjestad toimintansa pitkdjanteisesti ja ammattitaitoi-
sesti sekd varmistaa henkilo- ja taloudelliset resurssit vesihuoltopalvelujen jarjestamiseksi eivét ole riittavat.

Rakennetun omaisuuden tila ROTI 2023 -raportin mukaan vesihuollon saneerausvelka on kasvanut. Suomen
vesilaitosyhdistyksen selvityksen mukaan arvio vesihuollon vuotuisesta kokonaisinvestointitarpeesta vuoteen
2040 asti on 777 milj. €/vuosi. Nykyisin vuotuiset kokonaisinvestoinnit ovat noin 400 milj. €/vuosi, joten
kokonaisinvestointitarpeen arvioidaan lahes kaksinkertaistuvan nykytilanteeseen nahden.



Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 15 8:n 2 momentissa
sdadetédn, ettd omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdédetéan lailla.
Ehdotettua kunnan vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan omistuksen séilyttdmisvaatimusta (4 ¢ 8) sekd kunnan
etuosto-oikeutta ja lain voimaantulon jalkeen perustettujen asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien myyn-
tirajoituksia koskevaa sééntelyd (4 d ja e §) on arvioitava omaisuudensuojaperusoikeutta vasten. Kunnat eivat
nauti julkisen vallan lukuun kuuluvina tahoina perustuslain 15 8:ssd turvatusta omaisuudensuojasta (mm.
PeVL 41/2017 vp, s.3). Kunnat eivét saa perustuslain 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa edes valillisesti sill&
tavoin kuin yksityisoikeudelliset oikeushenkildt, kuten osakeyhtiot, saavat sité niiden osakkeenomistajina ole-
vien luonnollisten henkil6iden omaisuudensuojan kautta. Sité vastoin kuntien omaisuus saa perustuslain suojaa
perustuslain 121 8:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon kautta. Ehdotetun séantelyn kunnalliseen itsehallin-
toon liittyviad ulottuvuuksia tarkastellaan kunnallinen itsehallinto -otsikon alla. Nain ollen tdmén esityksen
omaisuudensuojaan liittyvat kysymykset rajoittuvat ehdotetun saantelyn vaikutuksiin niihin yksityisiin omis-
tajiin, joita vesihuoltosektorilla nykyisin on.

Ehdotetulla sééntelylla rajoitettaisiin kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa olevien vesihuoltolaitosten ja
tukkuvesihuoltolaitosten mahdollisuutta luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan (4 ¢ 8). Lisaksi esityksella rajoi-
tettaisiin ndiden kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa olevien laitosten mahdollisuutta ottaa kaytt6dn uutta
vesihuolto-omaisuutta, joka ei ole niiden omistuksessa. Esityksessa tarkoitetut kuntien maaraysvallassa olevat
laitokset eivat ole tdysin kunnan omistamia, vaan niissa on kunnan maérdysvallan tuovan omistuksen rinnalla
myos yksityistd omistusta. Tyypillisesti yksityisomistus koostuu vesihuollon palvelua kéyttévien yksityishen-
kildiden ja teollisuusyritysten omistuksesta. Vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvia rajoituksia ei ole kunnan
maéaradysvallassa olevan vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksen kohdalla mahdollista kohdistaa ainoastaan
kuntaomistajaan, vaan rajoitukset kohdistuvat myds yksityisiin vahemmistdomistajiin vesihuoltolaitosomis-
tuksen kautta. Laitoksen kayttamaa tai uutena kayttoon otettavaa vesihuolto-omaisuutta ei ole mahdollista eri-
telld siten, ettd tietty rajattu osuus siita olisi yksityisten vdhemmistdomistajien omistamaa ja kuntaan kohdis-
tuvien rajoitusten ulkopuolella. Laitoksen vesihuolto-omaisuuden myyntiin kohdistuvaa rajoitetta on siten ar-
vioitava ndiden yksityisten kunnan maarédysvallassa olevien vesihuoltolaitosten véhemmistdomistajien omai-
suudensuojan kautta. Sen sijaan yksityinen vahemmistomistus kunnan maaraysvallassa olevasta vesi- tai tuk-
kuvesihuoltolaitoksesta voitaisiin jatkossakin myyda eteenpain sdantelyn sitd rajoittamatta. Naita tilanteita
koskisi kunnan etuosto-oikeus, jonka omaisuudensuojaan liittyvia nakokohtia arvioidaan jaljempéna.

Perustuslakivaliokunta on energian- ja tiedonsiirtoverkkoja koskevassa ratkaisukaytdnndssaan todennut, etta
omaisuuden erityisluonne puoltaa omaisuuteen kohdistuvia rajoituksia ja on pitanyt niitd perustuslain mukai-
sena, kun ne perustuvat lain tasmallisiin saannoksiin ja ovat omistajan kannalta kohtuullisia (esim. PeVL
1/1996 vp, 4 ja 34/2000 vp, 32/2004 vp, 45/2005 vp ja 10/2007 vp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on pitanyt
elinkeinotoiminnan sdantelya luonnolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tar-
peellisena ja hyvéksyttavana (esim. PeVVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on antanut
saantelyn riittavan tasmallisyyden arvioinnissa painoarvoa sille, ettd sadntely kohdistuu ensi sijassa liiketoi-
mintaa harjoittavaan yritykseen (esim. PeVL 2/2004 vp).

Myds vesihuoltolaitokset, tukkuvesihuoltolaitokset ja niiden vesihuolto-omaisuus ovat sellaista omaisuutta,
jota voi kéyttaa vain tiettyyn tarkoitukseen. Vesihuoltolaitokset toimivat luonnollisessa monopoliasemassa
alueellaan. Liséksi vesihuollon vélttaméattomyyspalveluluonne ja vesihuoltolaitosten lakimaéaraiset palveluteh-
tavat puoltavat pidemmalle kohdistuvia omaisuudensuojarajoituksia kuin sellaisissa asioissa, joilla ei ole vélt-
tdmattdmyyspalveluluonnetta. Ehdotetut vesihuollon kunnallisen omistuksen séilyttdmiseen ja kunnan omis-
tuksessa ja maardysvallassa olevien vesihuoltolaitosten vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvat rajoitukset eivat
kohdistu suoraan yksityisiin henkil6ihin tai yksityisten henkildiden omaisuuteen. Vesihuoltotoiminnan
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erityisluonteen voidaan katsoa puoltavan omaisuuden luovutukseen kohdistuvia rajoituksia. Omaisuuteen koh-
distuvia rajoituksia voidaan pit4é kohtuullisina ja ne perustuvat tdsmaéllisiin séannoksiin. Omaisuuteen kohdis-
tuvat myyntirajoitukset eivét koskisi ennen lain voimaantuloa perustettuja kokonaan tai padosin yksityisomis-
teisia vesihuoltolaitoksia yhteisomuodosta riippumatta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukainen suhteellisuusperiaate edellyttaa, ettei omaisuuden pak-
kolunastukseen verrattavaan toimenpiteeseen tule ryhtyd, ellei hyvéksyttévissa olevaa tavoitetta voida saavut-
taa lievemmilla keinoin (PeVVL 53/2001). Valmistelun erd&né tavoitteena on julkisomisteisten vesihuoltotoi-
mintojen sdilyminen julkisessa omistuksessa. Tavoitteen toteuttamiseksi katsotaan tarpeelliseksi séataa paitsi
kunnan vesihuoltoon kohdistuvan omistuksen sailyttamisestd, myos lain voimaantulon jélkeen tapahtuvista
vesihuolto-omaisuuden tai vesihuoltolaitosten myynnin rajoittamisesta. Ehdotetussa sadntelyratkaisussa lain
voimaantulon hetkelld olevat vesihuollon toteuttamisjérjestelyt voivat jatkua entiseen tapaan myds tulevaisuu-
dessa. Lakiehdotus ei puutu taannehtivasti voimassaoleviin omistus- tai sopimussuhteisiin. Ehdotetussa laissa
ei aseteta yksityisomistuksessa oleville ennen lain voimaantuloa perustetuille vesihuoltolaitoksille estettd
myyda toimintaansa, mutta kunnalla olisi ndissa tilanteissa mahdollisuus puuttua kauppaan etuosto-oikeuttaan
kayttamalla (4 d §).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut etuosto-oikeusséantelyd omaisuudensuojaperusoikeuden nakoékulmasta
etuosto-oikeuslain (608/1977) sdéntelymuutosten arvioinnin yhteydesséd (PeVL 15/2005). Ehdotuksessa omak-
suttu kunnan etuosto-oikeutta koskeva saantelyratkaisu on siséllollisesti vastaava kuin etuosto-oikeuslaissa
(608/1977), johon kunnan yleinen etuosto-oikeus perustuu, joten sen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa
voidaan tukeutua perustuslakivaliokunnan etuosto-oikeuslain arvioinnin yhteydessa antamiin tulkintoihin. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan etuosto-oikeuden kayttdmisessa on omaisuudensuojan kannalta kyse
verrattain vahéisestd puuttumisesta ostajan oikeusasemaan, silld ostajan ndkdkulmasta on kyse siitd, ettd kau-
pan kohde j&a haneltd saamatta. Lisdksi valiokunta on antanut omaisuudensuojan kannalta merkitysta sille, ett4
ostajalle korvataan hanelle aiheutuneet taloudelliset menetykset (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Sopimusvapauden nékoékulmasta perustuslakivaliokunta on todennut kunnan etuosto-oikeuden rajoittavan
omistajan vapautta paattaa siitd, kenelle omaisuutta luovutetaan, mika kuuluu omistajan maaraamisvaltaan.
Taté rajoitusta on kuitenkin valiokunnan tulkinnassa pidetty vahaisend. Valiokunta on myds pitdnyt myyjan
varallisuusoikeudellista asemaa turvaavana seikkana sitd, ettd kunta on sidottu myyjén ja ostajan valilla alun
perin sovittuihin kauppaehtoihin. Lisaksi perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt tulkinnassaan huomiota kun-
nan etuosto-oikeuden taustalla olevaan painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Néin ollen kunnan etuosto-
oikeuteen perustuva sadntely ei valiokunnan mukaan ollut ongelmallista mydsk&an myyjan omaisuudensuojan
kannalta (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Ehdotetun etuosto-oikeussadntelyn taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka liittyy vesihuoltotoimin-
tojen julkisomistuksen varmistamiseen. Ehdotetulla etuosto-oikeusséantelylld varmistettaisiin, ettd kunta voi
puuttua kauppaan tilanteessa, jossa nykyisin yksityisessa omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai vesihuolto-
omaisuus olisi siirtymassa toisen yksityisen toimijan haltuun vastoin yleista etua. Ehdotetun sdantelyn mukaan
kunta tulisi etuosto-oikeuttaan kayttdmalla kaupan toiseksi osapuoleksi samoilla ehdoilla, kuin alun perin so-
vitussa kaupassa. Néin ollen ehdotetun etuosto-oikeussééntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista ostajan
tai myyjan oikeusaseman tai omaisuudensuojan kannalta.

Elinkeinovapaus

Vesihuoltolakiin ehdotetuilla lain voimaantulon jéalkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen yhteisomuotoon
kohdistuvilla rajoituksilla (4 ¢ 8) on liitynt4 perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.
Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdan elinkeinonharjoittamista



koskevana padsaantond, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden térkeiden yhteiskunnallisten
etujen puoltaessa sita.

Koska lakiehdotuksessa ehdotetaan, etté lain voimaantulon jalkeen perustettavien vesihuoltolaitosten tulisi olla
kunnan omistuksessa tai asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia (4 ¢ §), merkitsee tdma rajoitusta elinkei-
novapauteen rajoittamalla mahdollisuutta perustaa yksityisomisteisia, muita kuin asiakasomisteisia osuuskun-
tamuotoisia, vesihuoltolaitoksia. Ehdotetulla séantelylld ei kuitenkaan puututtaisi jo toiminnassa olevien vesi-
huoltolaitosten toimintaedellytyksiin, lukuun ottamatta ylla omaisuudensuojarajoitusten arvioinnin yhteydessa
kuvattua sadntelya. Elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta ei siis ulotettaisi taannehtivasti jo perustettuihin
vesihuoltolaitoksiin, vaan rajoite koskisi vain uusia perustettavia laitoksia. Rajoituksen taustalla on painava
yhteiskunnallinen tarve turvata luonnollisen monopolin muodostavien vesihuoltotoimintojen séilyminen jul-
kisessa omistuksessa. Tdma on tarkedd muun muassa vaeston terveyden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.
Rajoitus on rajattu koskemaan vain uusia perustettavia laitoksia. Nain ollen ehdotetun elinkeinovapautta ra-
joittavan saantelyn ei voida katsoa muodostavan sellaista elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta, josta ei
voitaisi saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdadetdan kunnallisesta itsehallinnosta. Kunnan hallinto perustuu sen asukkaiden itse-
hallintoon. Perustuslain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan asukkaiden itsehallinto pohjau-
tuu perustuslakivaliokunnan jo perustuslakia edeltdvan hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneeseen kay-
tdntoon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998 vp, s.175). Tavallisella lailla ei siten voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settdmaksi (esim. PeVL 17/2021 vp, kpl 38; PeVL 49/2016 vp, s.6; PeVVL 46/2010 vp, s.3; PeVVL 37/2006 vp,
s.5; PeVL 22/2006 vp, s.2 ja PeVL 65/2002 vp, s.2-3).

Ehdotuksen kaltaisesta Vesi on meidén -paatoksen toimeenpanemiseksi esitetysta lainsdadanndsté (4 c 8§) ei
ole olemassa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéd. Kyse on siten perustuslain tulkinnan kannalta uu-
dentyyppisesta tulkintatilanteesta, johon perustuslakivaliokunnan ratkaisukéaytanté ei suoraan anna vastauksia.
Ehdotettua sadntelya on kuitenkin arvioitava perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakéytdannon ohjaa-
mana sen osalta, jattdako se kunnille riittdvan taloudellisen ja hallinnollisen liikkumavaran seka onko kyse
siind maarin uudesta tehtavasta kunnille, ettd se synnyttaa valtiolle rahoitusvastuun.

Kunnallisen itsehallinnon toteutumista tulee arvioida kuntien vesihuoltoon kohdistuvan omistuksen luovutus-
kiellon osalta (4 c 8), jolla estettéisiin kuntia luopumasta vesihuoltolaitoksiin kohdistuvasta omistuksestaan.
Kunnallisen itsehallinnon toteutumisen kannalta on tarpeen, ettd kunnalle jatetdan liikkumavaraa ja harkinta-
valtaa vesihuollon tehtdvien toteuttamisessa. Kuntalain nékdkulmasta kunnan vesihuollon jérjestdmisvas-
tuussa ei ole kysymys kuntalain 8 8:n tarkoitetusta palvelujen jarjestamisvastuusta, vaan 9 §:n tarkoittamasta
palvelujen tuottamisesta. Kunnan velvoite sédilyttad vesihuolto-omistuksensa ei muuttaisi vesihuoltolain jérjes-
tamisvastuun (vesihuollon jarjestamisvelvollisuus) yleisia lahtokohtia, mutta rajoittaisi kunnan mahdollisuutta
paattad siitd, miten jarjestamisvastuun edellyttamat palvelut (vesihuollosta huolehtiminen) toteutetaan. Muutos
ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kunnalla olisi jatkossa vastuu myds vesihuollosta huolehtimisesta, vaan kun-
nalle jaisi edelleen perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta riittava liikkumavara ja harkin-
tavalta vesihuollon jérjestamisvastuunsa toteuttamisessa. Nain varsinkin, kun laissa jatetaan riittava liikkuma-
vara ja harkintavalta sen suhteen, mill& tavalla kunta vesihuoltoon kohdistuvan omistuksensa jérjestad. Kunnan
omistama vesihuoltolaitos voisi jatkossakin olla kunnan taseessa, kuntayhtymad, kunnan liikelaitos, kuntayhty-
mén liikelaitos, liikelaitoskuntayhtyma4 tai osakeyhti6. Lisdksi kunnan jérjestdmisvastuu vesihuollossa voitai-
siin my0s jatkossa toteuttaa perustamalla asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta. Ehdotettu omistuksen séi-
Iyttdmistd koskeva sdéntelyratkaisu ei myoskaan esimerkiksi estd nykyisin kunnan taseyksikkona toimivan
vesihuoltolaitoksen yhtiittdmistd kunnan niin paattaessa.
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Ehdotettu saantelyratkaisu jattad kunnille liilkkumavaraa vesihuoltotehtévien toteuttamiseksi. Ehdotettu s&én-
telyratkaisu ei edellytd kunnilta sitg, ettd vesihuoltopalveluja jéarjestetdén virkatyond, vaan jatkossakin kunta
voi halutessaan toimia yksityisoikeudellisen omistajan asemassa ja ohjata vesihuoltolaitoksen toimintaa osal-
listumatta sen kaytannon jarjestamiseen. Vesihuollon kustannukset tulee ehdotetun lain mukaisesti kattaa ve-
sihuollosta perittavilla maksuilla kuten nykyisinkin. Kuntien vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin
kohdistuvan omistuksen séilyttdmisen velvoitteen ei siten katsota vaikuttavan kuntien verotukseen.

Kokonaisharkinnassa on otettava huomioon myos ehdotetun séantelyn tavoitteet. VVesihuolto on yhteiskunnan
valttamattomyyspalvelu, johon liittyy terveydensuojelun, yhdyskuntakehityksen ja ymparistonsuojelun nako-
kulmia. Vesi ja sanitaatio -oikeus on kansainvalisesti tunnustettu ihmisoikeus, jonka kansallisessa toteutumi-
sessa vesihuoltolaitokset ovat Suomessa keskeisessé asemassa. Vesihuollon siirtyminen pois julkisesta omis-
tuksesta on kansainvalisesti johtanut muun muassa veden hinnan nousuun, veden saatavuuden heikentymiseen
ja vesihuollon haitallisten ympdristovaikutusten lisd&dntymiseen. Tdman kehityksen vélttdmiseksi kuntien ve-
sihuoltoon kohdistuvan nykyisen omistuksen sdilyttdminen kuntien omistuksessa on tarkedd. Néiden liséksi
vesihuolto on osa kriittista infrastruktuuria, johon liittyy huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen turvallisuus-
nakokohtia. Vesihuollossa on myds kyse luonnollisesta monopolista, jossa kilpailun puuttumisen vuoksi voi-
ton tavoittelun ei katsota olevan tarkoituksenmukainen lahtdkohta palvelun jarjestdmiselle. Luonnollisen mo-
nopolin siirtymiseen ulkomaiseen yksityisomistukseen liittyy kansainvalisen investoijan investointisuojaan
liittyvid nékokohtia, jotka puoltavat vesihuollon omistuksen sailymista julkisissa kasissa.

Kuntien vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin kohdistuvan nykyisen omistuksen séilyttdmiselle on
olemassa painavat yhteiskunnalliset perusteet. Sadntelylla vahvistettaisiin ja turvattaisiin kunnan paatantaval-
taa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan vélttamattdmyyspalveluun. Liséksi séantely vahvistaisi ja turvaisi
myos kuntalaisten vaikutusmahdollisuutta kunnan jarjestdméaan vesihuoltopalveluun. Kunnallinen itsehallinto
perustuu ennen kaikkea kuntalaisten itsehallintoon ja kuntalaisten oikeuteen vaikuttaa kunnan asioihin. Kun
kunnan omistus vesihuoltoon varmistetaan, tdmé turvaa myods kuntalaisten mahdollisuutta vaikuttaa jatkossa-
Kin tdhédn valttamattomyyspalveluun.

Kunnille séadettavéksi ehdotettu etuosto-oikeus (4 d 8) antaisi kunnille mahdollisuuden puuttua alueellaan
tapahtuvaan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen tai vesihuolto-omaisuuden kauppaan. Talla varmis-
tettaisiin se, ettd kunta voisi puuttua nykyisin yksityisessd omistuksessa olevan vesihuollon omaisuuden siir-
toihin. Kunnalle s&édettavé etuosto-oikeus ei velvoittaisi kuntaa kdyttdmaén oikeuttaan, vaan ainoastaan an-
taisi kunnalle mahdollisuuden kayttaa etuosto-oikeuttaan, jos kunta katsoo sen tarpeelliseksi. Ehdotettu etu-
osto-oikeutta méaaritteleva sadntely jattaa kunnalle oikeuden paattaa itsendisesti oikeutensa kayttamisestd, eika
siten muodosta rajoitetta kunnallisen itsehallinnon perusteisiin.

Saantelyratkaisulla ei puututa olennaisesti kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin eika vaaranneta kunnan
oikeutta paattaa itsenaisesti taloudestaan ja hallinnostaan.

Perustuslain suojaama kunnallinen itsehallinto sisdltdd kunnan talouden suojan, joka koskee laajemminkin
kunnan oikeutta paattaa taloudestaan. Itsehallintonsa nojalla kunta myds paattaa jarjestamisvastuullaan olevan
palvelun tuotantotavan. Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa noudatetaan niin sanottua rahoitus-
periaatetta, eli valtio takaa kunnille riittdvat voimavarat antaessaan kunnille tehtdvia. Kuntien tehtavia koske-
vissa lainsaadannén muutoshankkeissa tulee tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa kaytdnndssadn korostanut, ettd kuntien tehtavista
séédettédessé on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua
velvoitteistaan. Valiokunta on myos katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivét itsehallinnon
perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikent&a kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaaran-
taisi kuntien mahdollisuuksia paattda itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (PeVL
15/2020 vp — HE 4/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan rahoitusperiaate tulee
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sovellettavaksi myds, jos kunnilla jo oleviin lakisdateisiin tehtaviin kohdistetaan uutta lainsdédantod, joka vai-
kuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua ndista uusista velvoitteista.

Rahoitusvastuun syntymista Vesi on meidan -saantelyratkaisussa (4 ¢ ja 4 d §) on arvioitava siltd kannalta,
onko kyseessa perustuslain 121 8:n 2 momentissa tarkoitettu uusi tehtdva kunnille. Tassd arvioinnissa on otet-
tava huomioon voimassa olevan vesihuoltolain 6 8:n 2 momentti, jossa kunnalle on s&&detty vesihuollon jar-
jestdmisvastuu. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén pohjalta sdéntelyn muutosta voidaan arvioida silt4
pohjalta, onko kyseessa jarjestamisvastuun tdsmentaminen vai tehtdvan olennainen laajentaminen.

Esitysluonnoksen kunnan nykyisen vesihuoltolaitosomistuksen luovutuskieltoa koskevien velvoitteiden ja ra-
joitusten ensisijaisena tarkoituksena on turvata kuntien itsenaista paatantavallan kayttoa vesihuollossa. Niiden
ei siksi voida arvioida siséltonsa tai merkittavyytensa vuoksi heikentdvan kuntien toimintaedellytyksié tavalla,
joka vaarantaisi niiden itsendisen paatoksenteon. Koska kyse on kuntien jo nykyisin omistaman vesihuollon
omistuksen sdilyttdmisvelvoitteesta, voidaan arvioida, etta kunnilla on riittdvat voimavarat esitysluonnokseen
sisdltyvien rajoitteiden noudattamiseen. Télt4 osin on otettava huomioon myds vesihuollon maksuja koskeva
saantely, jonka keskeisena periaatteena on vesihuollosta kerattavien asiakasmaksujen kustannusvastaavuus.
Vesihuollon maksujen tulee vesihuoltolain 18 §:n mukaisesti olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan kun-
nan omistuksen luovutuskiellon ei siten voida katsoa aiheuttavan kunnalle uusia kustannuksia.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksuihin saa sisaltya kohtuullinen tuotto padomalle. Pitkélla aikavalilla
vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden sdilyttdminen kunnilla on kunnille taloudellisesti kannattavaa verrattuna
laitosten ja omaisuuden myyntiin.

Ottaen huomioon kunnan jo nykyisessa lainsaaddannéssé voimassa oleva vesihuollon jarjestdmisvastuu, voi-
daan katsoa, ettd kyseessa ei ole uusi tehtédvé kunnille, vaan ainoastaan olemassa olevan tehtavan tdsmentami-
nen. Ehdotettu saantelyratkaisu edellyttaa kuntia pitdmaan se vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksiin seké ve-
sihuolto-omaisuuteen kohdistuva omistus omistuksessaan, joka jo sdantelyn voimaantullessa on ollut kunnan
omistuksessa. Ehdotettu etuosto-oikeusaantely ei velvoita kuntia kdyttamaan tata oikeutta. Vesihuollon kus-
tannukset tulee lainsd&ddanndn perusteella kattaa asiakkailta kerattavilla maksuilla. Liséksi vesihuoltolaitosten
ja -omaisuuden omistus on kohtuullisen tuoton perimisen mahdollisuuden vuoksi pitkélla aikavélilla kunnille
taloudellisesti kannattavampaa kuin niiden myyminen. Huomioiden vesihuollon kustannusvastaavuuden peri-
aate, mahdollisuus perid kohtuullista tuottoa padomalle seké se, ettd ehdotetuilla lainsdadantémuutoksilla ei
séédettaisi uudesta tehtavasta kunnille, ehdotettu séantelyratkaisu ei synnyté valtiolle rahoitusvastuuta.

Vaikutukset kuntatalouteen

Vesi on meidan -lainsdédantoratkaisun kuntataloudellisten vaikutusten arvioimiseksi selvitettiin kuntien ja nii-
den omistamien vesihuoltolaitosten taloutta. Tutkimusaineistona oli Manner-Suomen kuntien tuloslaskelma-
ja tasetiedot, seké naiden kuntien omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten tuloslaskelma- ja tasetiedot.

Selvitys rajattiin koskemaan kuntia, joissa vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto on liikelaitos, laskennalli-
sesti eriytetty vesilaitos, kunnan muu taseyksikko tai osakeyhtid. Tarkastelusta rajattiin pois osuuskuntamuo-
toiset vesihuoltolaitokset, alueelliset usean kunnan omistamat laitokset seké tukkuvesihuoltolaitokset. Aineis-
toon ei myoskaan siséllytetty organisaatioita, joissa kunnalla on véhemmistdomistus, eiké kuntia, joissa kun-
nan keskeiset vesihuoltotoiminnot on jaettu usealle organisaatiolle. Rajauksesta poiketen aineistoon on sisél-
Iytetty Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisen ja Turun vesihuoltolaitokset niiden valtakunnallisen merkitta-
vyyden vuoksi. Tietoldhteend kéytettiin Valtiokonttorin Tutkihallintoa-palvelua, sek& Orbis-tietokantaa (Bu-
reau van Dijk).
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Kunnan omistajuuden séilyttdmisen edellyttdminen vesihuoltolaitoksissa 4 ¢ 8:n mukaisesti rajoittaisi kunnan
mahdollisuuksia paattaa, milla tavalla se tayttad lain mukaisen vesihuollon jérjestamisvelvollisuuden. Muutos
rajoittaisi myos kunnan keinovalikoimaa taloutensa hallinnassa, koska kunnalla ei kdytannésséa olisi mahdol-
lisuutta myydé vesihuoltolaitosta saadakseen sen arvoa vastaavan kertasuorituksen.

Kuntien omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten tasearvot ovat paésaantoisesti alle 20 % omistajakunnan ta-
seesta, joten vesihuollon omaisuuseré ei ole suhteessa kunnan koko omaisuuteen erityisen merkittava (Kuva
1). Maaseutumaisilla kunnilla taseiden suhde on t&td pienempi; 46 %:ssa maaseutumaisista kunnista suhde on

alle 10 % ja 47 %:ssa valilla 10-20 %, eli vesihuoltolaitosten osuus maaseutumaisten kuntien taseesta on
vahemman merkityksellinen. Toisaalta &aritapauksia on maaseutumaisissa kunnissa enemman.

Vesihuoltolaitoksen tase / kunnan tase - suhde (2023)
100
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Kaupunkimaiset kunnat  Taajaan asutut kunnat = Maaseutumaiset kunnat
Alle 10% m@m10-20% @yli20%
Kuva 1. Vesihuoltolaitosten ja kuntien taseiden suhde kuntatyypeittain (2023).

Suurimpia eroja kuntien valilla niiden taseisiin aiheuttavat erot kirjanpitotileissa “’sijoitukset” ja ”muut raken-
nukset kuin asuinrakennukset”. Eri kuntien asukasta kohti laskettu taseen arvo vaihtelee noin 4 000 € ja 25
000 € vililla. Euromadraiselta tasearvoltaan kunnan omistukseen sidottava osuus on miljoonista satoihin mil-
jooniin euroihin riippuen vesihuoltolaitoksen koosta. Tarkastelussa mukana olleiden vesihuoltolaitosten tasei-
den yhteenlaskettu summa on 6,7 mrd. euroa.

Vastaavasti laitosten liikevaihto suhteessa kunnan talouteen vaihtelee suuresti. VVesihuoltolaitoksen liikevaih-
don suhde kunnan laskennalliseen liikevaihtoon, eli toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuksien sum-
maan, on paasaantoisesti alle 10 % (Kuva 1). Myds vesihuoltolaitosten liikevoiton suhde kunnan laskennalli-
seen liikevaihtoon j&a varsin pieneksi ollen paasaéntoisesti alle 2 % (Taulukko 2). Taseiden suhde on liike-
vaihtojen suhdetta suurempi, mika kuvaa vesihuoltotoimialan padomaintensiivista luonnetta (Taulukko 2).
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Tarkasteluvuonna 2023 sosiaali- ja terveyspalvelut olivat jo poistettu kunnan liikevaihdosta, joten tata aiem-
min vesihuollon liikevaihdon merkittavyys oli suhteessa viela pienempi.

Laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhde on laskennallinen tarkastelu oman pdédoman, poistoeron ja va-
paaehtoisten varauksien summien suhteesta. Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset ovat omaan pdadomaan rin-
nastettavia erid. Suhdeluku kuvaa laitoksen omia varoja suhteessa kunnan omiin varoihin. Kaupunkimaisilla
kunnilla varallisuuden suhde on tyypillisesti suurempi kuin maaseutumaisilla kunnilla. Kaupunkimaisista kun-
nista 20 %:ssa suhdeluku j&& alle 10 % kun taas maaseutumaisista kunnista 61 %:ssa suhde on alle 10 %
(Taulukko 2). Eri kuntatyyppien eroavaisuus havainnollistaa sitd, miten erilainen on toimialan rakenne. Net-
tovarallisuuslaskennan tulos on melko yhtenevé kuvassa 1 esitetyn taseiden vertailun tulosten kanssa.

Laitoksen mahdollista myyntihintaa on vaikeaa arvioida, koska se muodostuu tapauskohtaisesti. Laitoksen
mahdollinen myyntihinta voisi poiketa huomattavastikin taseen perusteella laskettavasta arvosta. Myyntihin-
taan vaikuttavat mm. laitoksen vesihuolto-omaisuuteen kohdistuva saneeraustarve, laitoksen taloudellinen ti-
lanne ja liiketoiminnan kasvuodotukset. Kunnissa, joissa asutuksen ennustetaan vahentyvén, on odotettavissa
haasteita tasapainottaa pienentyvan asiakasmaaran tuottama maksukertyma vesihuolto-omaisuuden kunnossa-
pidon edellyttdmiin investointitarpeisiin. Selvityksessa analysoitiin viimeisen 10 vuoden aikana julkisesti saa-
tavilla olevat yhtidittdmisselvitykset. Tuloksista todettiin, ettd yksinkertaista, mutta riittdvan tarkkaa ja pelkés-
taan tilinpaatostietoihin perustuvaa laskentamallia myyntihinnan arvioimiseksi ei ole mahdollista laatia. Riit-
tavan luotettavan arvion antaminen edellyttaisi merkittavia tapauskohtaisia lisatietoja.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksuihin saa siséltya kohtuullinen tuotto padomalle. Luopuessaan omis-
tuksestaan kunta luopuisi myds omistukselle maksettavasta tuotosta. Kunnan saama tuotto peruspddomasta tai
vastaava korvaus vaihtelee merkittavasti. Korvauksen suhdetta kunnan laskennalliseen liikevaihtoon vuodelta
2023 arvioitiin asettaen tuottotavoite 6 %:n tasolle (Kuva 2). Tuotto laskettiin 20 vuoden tuottojen summana.
Laskennallinen tuotto peruspd&domalle (6 %, 20 vuotta) on tyypillisesti alle 10 % kunnan laskennallisesta yhden
vuoden liikevaihdosta, joten teoreettinen tuloutusmahdollisuus on pieni suhteessa kunnan talouteen.
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Vesihuoltolaitosten korvaus omalle peruspaaomalle (20v, 6%)

/ kunnan laskennallinen liikevaihto - suhde (2023)
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Kuva 2. Vesihuoltolaitosten korvaus peruspdédomalle suhteessa kunnan laskennalliseen liikevaihtoon kunta-
tyypeittéin (2023).

Laskennallisen tarkastelun perusteella maaseutumaisista kunnista suhteellisesti muita kuntia suurempi joukko
sijoittuu ryhméaan, jossa korvaus vesihuollon peruspddomasta suhteessa kunnan liikevaihtoon on yli 20 %.
Maaseutumaisten kuntien mahdollisuus saavuttaa 6 %:n tuotto-odotus on kuitenkin heikompi taajaan asuttui-
hin tai kaupunkimaisiin kuntiin verrattuna, koska maaseutumaisissa kunnissa vesihuoltolaitoksen asiakas-
méaara on vahdisempi. Euromaaréisesti vuosittainen laskennallinen tuotto peruspddomalle vaihtelee sadoista
euroista kymmeniin miljooniin euroihin.

Kuntakohtainen taloustarkastelu osoittaa, ettd suomalaisten kuntien ja vesihuoltolaitosten taloudelliset tunnus-
luvut ja niiden suhteet vaihtelevat merkittavasti (taulukko 2). Vesihuolto ei ole merkityksetontd, mutta sen
merkittavyys kunnan kokonaistalouteen ei ole huomattavaa. Taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille ve-
sihuoltolaitoksen myynti voisi olla houkuttelevaa, mutta néissd tapauksissa laitos ei valttamattd houkuttele
ostajaa alhaisen tuotto-odotuksen johdosta. Ne laitokset, joiden voi arvioida kiinnostavan ulkopuolisia ostajia,
ovat niit4, joista saisi vakaata tuottoa. Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynnisté saatavan kertakorvauksen
jalkeen kunnalla ei olisi end& mahdollisuutta vuosittaiseen tuloutukseen.

Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynti on ollut mahdollista vuonna 2001 voimaan tulleesta vesihuolto-
laista l&htien, mutta myyntejé on tapahtunut vain hyvin rajallisesti. Suomessa on téll4 hetkell& alle 20 osake-
yhtidmuotoista vesihuoltolaitosta, joiden omistusosuudesta yli puolet on yksityistd. Enemmistéosuuden omis-
tavana yksityisend tahona voi olla esimerkiksi suuri teollisuustoimija, joka kayttad merkittdvaé osaa laitoksen
tuotantokapasiteetista. Valtaosa yksityisistd omistajista on kuitenkin yksityishenkil@itd, jotka omistavat
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osuuden pienestd vesihuoltolaitoksesta, jonka asiakkaita he ovat. Yksityisié sijoittajia vesihuoltolaitoksien
omistajina ei ilmeisesti talle hetkelld ole, mutta kattavaa tilastointia asiasta ei ole kaytettavissa. Taman perus-
teella vaikuttaa siltd, ettd vesihuoltolaitosten myynti ei ole ollut kannattavaa kunnille, tai laitosten ostamiseen
ei ole ollut halukkaita yksityisia tahoja.

Vesihuoltolaitosten taloudellisen toiminnan keskeisen& periaatteena on vesihuollosta kerattavien asiakasmak-
sujen kustannusvastaavuus. Vesihuollon maksujen tulee vesihuoltolain 18 8:n mukaisesti olla sellaiset, ettd
pitkalla aikavalill4 voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Koska ve-
sihuoltolaitosten tulee lain mukaan kattaa toimintansa kustannukset asiakkailta kerattavilla maksuilla, ei vesi-
huoltolaitoksien ja -omaisuuden omistamisesta aiheudu kunnille tosiasiallisia kustannuksia.

Nain ollen myyntikiellosta sdatdminen estdé kuntia saamasta myynnisté saatavan kertakorvauksen, mutta takaa

sen, ettd kunnat voivat tulouttaa sd&nnéllistd kohtuullista tuottoa paddomalleen vesihuoltolaitosten ja -omaisuu-
den omistuksesta.
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Taulukko 2. Tarkasteltujen kuntien vesihuoltolaitosten liikevoiton ja taseen suhde kunnan laskennalliseen lii-
kevaihtoon ja taseeseen, seké laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhde vuonna 2023. Tarkastelun ulko-
puolelle jaaneiden kuntien tiedot ovat taulukossa tyhjina.

Kunta Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto- Netto-
laitoksen laitoksen | varallisuuden
tase/ liikevoitto / suhde,
Kunnan tase Kunnan las- laitos/kunta
(2023) kennallinen (2023)
liikevaihto
(2023)
Akaa
Alajarvi Vesihuoltolaitos 7.7 % 0,2% 11,0 %
Alavieska Vesi- ja viemdrilaitos 8,3% -1,6 % -0,6 %
Alavus Vesihuoltolaitos 12,3 % 1,1% 19,9 %
Asikkala Aurinkovuoren Vesi Oy 15,9 % -0,8 % 4,7 %
Askola Vesi- ja viemarilaitos 8,6 % -1,4% 1,6 %
Aura Vesihuoltolaitos 11,1 % -0,7% 22,7 %
Enonkoski Vesi- ja viemdrilaitos 45 % -1,1% -0,7%
Enontekid Enontekidn vesihuolto oy 11,5 % -0,9 % 4.2 %
Espoo Helsingin seudun ympaéristopalvelut - 12,2 % 0,8 % 3,9%
kuntayhtyma HSY
Eura Vesihuoltolaitos Euran kunta 12,9 % -0,1% 14,9 %
Eurajoki Vesihuoltolaitos -0,5% -1,7% -5,4%
Evijarvi Vesihuoltolaitos Evijarven kunta 8,8 % -1,3% 14,9 %
Forssa Forssan vesihuoltoliikelaitos 152 % 1,8 % 14,1 %
Haapajarvi Haapajarven vesi Oy 51% -0,7% 17,6 %
Haapavesi Haapaveden Energia ja Vesi oy
Hailuoto Hailuodon vesihuolto oy 20,5 % 1,0% 2,8 %
Halsua Halsuan vesi oy 6,3 % -1,1% 5,3 %
Hamina Haminan Vesiliikelaitos 12,0 % 0,1 % 17,2 %
Hankasalmi Vesihuoltolaitos 154 % 0,0 % 10,7 %
Hanko Hangon Vesi - liikelaitos 10,1 % 1,3% 10,7 %
Harjavalta Vesilaitos 12,6 % 0,3% 20,9 %
Hartola
Hattula
Hausjéarvi Vesihuoltolaitos 12,2 % -0,5% 6,0 %
Heinola Vesihuolto 11,0% -0,9 % 6,9 %
Heinavesi
Helsinki Helsingin seudun ympéristopalvelut - 9,2% 1,1% 2,6 %
kuntayhtyma HSY
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Hirvensalmi Hirvensalmen vesi oy 1,9% -0,4 % -0,7 %
Hollola Hollola Vesihuoltolaitos 18,5 % 0,1% 10,6 %
Huittinen Vesihuoltolaitos

Humppila

Hyrynsalmi

Hyvinkaa Hyvinkdan Vesi 17,3 % 0,3% 21,6 %
Hémeenkyro Hameenkyron Vesihuoltolaitos

Héameenlinna

li lin Vesiliikelaitos 121% 0,0 % 19,5 %
lisalmi lisalmen vesiliikelaitos 121% 0,3% 10,2 %
litti

Ikaalinen Ikaalisten vesi oy 11,2 % 0,8 % 6,0 %
IImajoki Vesihuolto 20,3 % 22 % 47,4 %
llomantsi Vesihuoltolaitos 42 % -0,1% 3,9%
Imatra Imatran Vesi 16,7 % 1,1% 215%
Inari Inarin lapin vesi oy 17,8 % 0,4 % 5,3 %
Inkoo

Isojoki Vesilaitos 3,6 % -0,2 % 4,4 %
Isokyrd Vesilaitos 18,0 % -0,9 % 6,0 %
Janakkala Janakkalan Vesi 16,7 % 0,7 % 18,2 %
Joensuu Joensuu n Vesi-liikelaitos 11,7 % 1,0% 17,2 %
Jokioinen

Joroinen Joroisten Vesihuoltolaitos 7.4 % -0,4 % 9,6 %
Joutsa Joutsan vesihuolto oy 3.7% 0,3% 7,8%
Juuka Vesitaseyksikkd 5,8 % -1,2% 4,2 %
Juupajoki

Juva

Jyvéskyla

Jamijarvi

Jamsé

Jarvenpéa Jérvenpdén Vesi 12,0 % 1,1% 26,6 %
Kaarina Vesihuoltolaitos 17,7 % 0,8 % 15,4 %
Kaavi

Kajaani Kajaanin Vesi -liikelaitos 6,9 % 1.2% 8,4 %
Kalajoki Viemérilaitos 51% 0,3% 1,6 %
Kangasala Kangasalan Vesi-liikelaitos 10,7 % 0,2 % 8,6 %
Kangasniemi

Kankaanpéaa Vesihuoltolaitos

Kannonkoski Vesihuoltolaitos 2,8 % -0,6 % 5,3 %
Kannus
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Karijoki Vesihuollon taseyksikkd 4,9 % -0,2% 2,9 %
Karkkila Vesihuoltolaitos 11,1 % 0,5 % 53,1 %
Karstula
Karvia
Kaskinen Kaskisten Vesilaitos 4,2 % -2,4% 2,1 %
Kauhajoki
Kauhava
Kauniainen 6,3 % 0,3 % 1,6 %
Kaustinen Vesi- ja viemdrilaitos
Keitele Keiteleen kunnan vesilaitos 8,0 % -0,5% 9,4 %
Kemi Kemin Energia ja Vesi Oy 12,0 % 1,8 % 8,6 %
Kemijérvi Kemijérven [&mp0 ja vesi Oy
Keminmaa
Kemidnsaari Kemidnsaaren_vesiliikelaitos
Kempele
Kerava Keravan kaupunki, Vesihuoltolaitos 17,1 % 2,1 % 21,7 %
Keuruu Keuruun Vesi liikelaitos 12,3 % 0,5% 18,0 %
Kihnio Kihnién Vesi ja L&mpo Oy
Kinnula
Kirkkonummi Helsingin seudun ympaéristopalvelut -

kuntayhtyma HSY
Kitee Kesélahden vesihuoltolaitos
Kittila
Kiuruvesi Vesi-ja viemarilaitos 19,8 % -0,2 % 26,5 %
Kivijarvi
Kokemaki Kokemaen vesihuolto oy 99% 0,1% 15,5 %
Kokkola Kokkolan Vesi 10,7 % 0,4 % 22,1 %
Kolari Tunturi-Lapin Vesi Oy
Konnevesi
Kontiolahti Vesilaitos taseyksikko 11,3 % 0,4 % 20,2 %
Korsnés VA-tjanstverket
Koski TI Vesihuoltolaitos 12,0 % 0,7% 3,7%
Kotka Kymen Vesi Oy 18,3 % 0,4 % 18,1 %
Kouvola Kouvolan Vesi Oy 17,5% 0,9 % 19,9 %
Kristiinankaupunki | KRS-Vesi 11,1 % -0,3% 19,8 %
Kruunupyy
Kuhmo Kuhmon VesiEnergia Oy
Kuhmoinen Kuhmoisten vesihuoltolaitos 57% -1,9 % 6,9 %
Kuopio Kuopion Vesi Oy 18,0 % 0,8 % 7,0 %
Kuortane Vesi- ja viemdrilaitos 141% 0,2% 17,0 %
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Kurikka

Kustavi

Kuusamo

Kyyijarvi

Karkola Kérkoléan vesilaitos 18,4 % -29% 2,7%
Kéarsamaki Ké&rsamaen vesihuolto oy 6,8 % -0,5% 8,1%
Lahti Lahti Aqua Oy 9,1% 1.5% 9,0 %
Laihia Laihian kunnan vesihuoltolaitos 8,2 % -0,5% 20,2 %
Laitila Laitilan vesihuoltolaitos 11,6 % -0,6 % 12,5%
Lapinjarvi Lapinjarven vesihuoltolaitos 13,8 % -1,3% 3,3%
Lapinlahti Lapinlahden vesi oy 18,6 % 1,5% 4,1 %
Lappajarvi Vesihuoltolaitos Lappajérven kunta 9,2 % -24% 5,6 %
Lappeenranta Lappeenrannan Energia Oy 0,0 % 0,0 %

Lapua

Laukaa Laukaan Vesihuolto Oy 14,9 % 0,2 % 6,2 %
Lemi Lemin vesihuolto 10,5 % 0,0 % -0,5%
Lempéala Lempé&élan Vesi Oy 0,0 % 8,2% 7,1%
Leppdvirta Leppavirran Vesi- ja viemérilaitos 12,0 % -0,5% 9,8 %
Lestijarvi Vesi- ja viemdrilaitos 2,8% -2,0% 26,3 %
Lieksa Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos 10,1 % 0,6 % 9,7%
Lieto

Liminka Limingan vesihuolto oy 13,3 % 0,3% 7,7%
Liperi Vesi taseyksikko 115% -0,1% 37,4 %
Lohja Vesilaitos 11,7 % 0,7 % 19,7 %
Loimaa Loimaan Vesi -liikelaitos 17,2 % -1,1% 27,9 %
Loppi Lopen kunnan Vesi- ja viemdrilaitos 10,9 % -0,6 % 0,5%
Loviisa Loviisan Vesiliikelaitos 16,8 % -0,5% 22,9 %
Luhanka Luhangan Vesihuolto Oy 6,3 % -19% 5,0 %
Lumijoki Lumijoen vesi oy 12,3 % 0,4 % 13,2 %
Luoto Larsmo Vatten och Avlopp Ab 10,1 % -0,6 % 4,5%
Luumaki

Maalahti Malax vatten 14,0 % -0,1% 15,3 %
Marttila Marttilan kunta, vesilaitos 194 % -0,5% 5,0 %
Masku Maskun Vesihuolto Oy 20,2 % -0,2% 30,8 %
Merijérvi

Merikarvia Vesihuoltolaitos 18,9 % -2,6 % 15,8 %
Miehikkala Vesilaitos 9,7 % -1.8% 10,3 %
Mikkeli Vesiliikelaitos 20,6 % -0,9% 22,9 %
Muhos Muhoksen vesihuolto oy 8,6 % -0,1% 1,5%
Multia
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Muonio

Mustasaari Mustasaaren vesihuoltolaitos 145 % 0,3% 25,9 %
Muurame Vesihuolto Muuramen kunta 118% -0,7% 8,1 %
Mynamaki Mynamaen Vesihuolto Oy 24,7 % -1,3% 49,3 %
Myrskyla Myrskyldn kunta, vesihuoltolaitos 20,6 % -0,1% 2,5%
Mantséla Nivos Vesi Oy 18,6 % -0,1%
Mantt4-Vilppula

Mantyharju Mantyharjun kunta Vesihuolto 92% -0,5% 57%
Naantali Naantalin vesihuoltolaitos 17,0% 0,5% 10,7 %
Nakkila Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 15,4 %
Nivala Nivalan vesihuolto oy 4,7 % -0,2 % 73%
Nokia Nokian Vesi Oy 14,9 % 1,0% 16,3 %
Nousiainen Nousiaisten Vesi Oy 11,0% -0,1% 15,7 %
Nurmes

Nurmijarvi Nurmijérven Vesi 16,0 % 12% 17,9 %
Narpio

Orimattila Orimattilan vesilaitos 1,0% -0,5% 1,7%
Oripaa

Orivesi Oriveden vesihuoltolaitos 19,8 % 0,1% 15,7 %
Oulainen Viemadriliikelaitos 18% 0,1 % 4,5 %
Oulu Oulun Vesi -liikelaitos 8,0 % 1,1% 6,4 %
Outokumpu Vesilaitos 3,6 % 0,2 % 2,6 %
Padasjoki Padasjoen Viemérilaitos

Paimio Paimion vesihuolto oy 322 % 0,1 % 27,5%
Paltamo Paltamon kunnan vesihuoltolaitos 8,4 % -0,8 % 32,0%
Parainen Vesihuoltolaitos 10,4 % 0,4 % 14,0 %
Parikkala Vesihuoltolaitos 12,7 % -1,2% 4,9 %
Parkano Parkanon Vesi Oy 18,8 % 0,2 % 339%
Pedersoren kunta

Pelkosenniemi Pyh&-Luosto Vesi Oy 0,0 % 6,1 %

Pello

Perho

Pertunmaa

Petdjavesi

Pieksamaki Pieksdmden Vesi Oy 12,7 % 0,8 % 7,8 %
Pielavesi Vesihuoltolaitos 9,3% -0,4 % 11,8 %
Pietarsaari Pietarsaaren Vesi 10,7 % 1,8 % 18,2 %
Pihtipudas Pihtiputaan 1d8mpd ja vesi oy 0,0 % -0,8 %

Pirkkala Vesihuoltolaitos 8,7 % 0,0 % 10,0 %
Polvijarvi Vesilaitos 129% -4,5 % -10,5 %
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Pomarkku Vesihuoltolaitos 195 % -32% 8,5 %
Pori Porin Vesi, liikelaitos 12,9 % 1,2% 22,7 %
Pornainen Vesihuoltolaitos 14,1 % 1,2% 13,5%
Porvoo Liikelaitos Porvoon vesi 20,1 % 0,7 % 16,3 %
Posio Posion vesi ja lampd oy 0,0 % 2,3%

Pudasjarvi Sydtteen vesihuoltolaitos 4,1% -0,1 % 4,4 %
Pukkila

Punkalaidun Vesihuoltolaitos 14,8 % -4.7 % -9,2 %
Puolanka

Puumala

Pyhtaa

Pyhéjoki Pyhéjokisuun vesi oy 212 % -0,3%

Pyhé&jarvi Pyhéjarven Energia ja Vesi Oy 0,0 % 0,7 %

Pyhanta Jatevesilaitos

Pyharanta Pyhdarannan Vesihuoltolaitos 29,9 % -3,2% -4,6 %
Pélkéne Péalkaneen vesilaitos 20,6 % -0,8 % -5,7%
Poytya Pdytyan Vesihuoltolaitos 10,7 % -0,3% 11,7%
Raahe

Raasepori Raaseporin Vesi 13,4 % 0,6 % 18,1 %
Raisio Raision vesi oy 194 % 0,8 % 4,0 %
Rantasalmi

Ranua Ranuan infra oy 0,0 % 1,8%

Rauma Rauman vesi- ja viemariliikelaitos 12,6 % 0,9% 11,4 %
Rautalampi

Rautavaara Vesihuollon taseyksikkd 4,6 % -0,3% 4,9 %
Rautjarvi Rautjarven Vesi 13,0% 0,6 % 8,6 %
Reisjarvi Reisjarven Lampo Oy 0,0 % 0,6 %

Riihimaki

Ristijarvi Jokikylan vesihuolto oy

Rovaniemi Napapiirin Vesi Oy 20,0 % 1,9% 9,8 %
Ruokolahti Vesilaitos 9,6 % -1,1% 9,0%
Ruovesi Ruoveden kunnan vesihuoltolaitos 6,8 % -0,4 % 55 %
Rusko Vesihuoltolaitos 179% 0,2% 18,2 %
Raakkyla Raakkylan kunnan Vesihuoltolaitos 9,2 % -0,8 % 10,0 %
Saarijarvi Vesi- ja viemérilaitos

Salla

Salo Liikelaitos Salon vesi 149 % 0,5 % 18,6 %
Sastamala Sastamalan Vesi Liikelaitos 18,1 % -0,1% 14,9 %
Sauvo Sauvon Vesihuolto Oy 25,3 % -1,5% 39,3%
Savitaipale Vesihuoltolaitos 8,7% -0,4 % 1,1%
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Savonlinna

Savonlinnan Vesi

Savukoski Vesihuoltolaitos Savukoski 2,5% -12% 2,2 %
Seinajoki
Sievi
Siikainen Vesihuoltolaitos 19,3 % -2,6 % 10,4 %
Siikajoki Paavolan vesi oy 14,3 % -0,5% 17,5%
Siikalatva
Siilinjarvi
Simo Simon vesihuolto oy 10,5 % -0,4 % 1,4%
Sipoo Sipoon Vesi 112 % 1,4 % 7,2%
Siuntio Siuntion vesihuoltolaitos 24,0 % -0,2 % 4,4 %
Sodankyla
Soini
Somero Someron vesihuolto oy 15,2 % -0,1% 9,7%
Sonkajérvi Vesihuoltolaitos Sonkajarvi 11,7 % -1,4% 3,9%
Sotkamo Sotkamon kunnan Vesi- ja viemérilaitos 7,7 % 0,6 % 11,0%
Sulkava Sulkavan Palvelut oy 0,0 % -0,8 %
Suomussalmi Suomussalmen kunnan vesihuolto 4,1 % 0,2 % 4,7%
Suonenjoki Suonenjoen vesi oy 25,6 % 0,7% 8,6 %
Sysmé Vesihuoltolaitos 7,3 % 0,0 % 4,7 %
Sékyla Sékylan kunnan vesihuoltolaitos 25,4 % 2,1 % 28,2 %
Taipalsaari Vesilaitos 6,3 % -0,2% 115%
Taivalkoski Taivalkosken kunnan vesihuoltolaitos 4,8 % 0,3% 6,0 %
Taivassalo Taivassalon Vesi Oy 9,7% -0,9 % 2,8 %
Tammela Tammelan vesihuoltolaitos 149 % -0,6 % 13,1 %
Tampere Tampereen Vesi liikelaitos 12,2 % 2,2 % 19,5 %
Tervo Tervon kehitys Oy 11,1 % -0,5% -3,1%
Tervola Tervolan Energia ja Vesi Oy 4,6 % -0,7% -0,6 %
Teuva Teuvan Vesihuoltolaitos 6,0 % 0,0 % 8,8 %
Tohmajérvi Tohmajérven kunta vesilaitos 12,0 % 0,1 % 17,3 %
Toholampi Toholammin Viemdriliikelaitos
Toivakka
Tornio Tornion Vesi Oy 14,0 % 0,6 % 5,8 %
Turku Turun seudun puhdistamo Oy ja Turun 11,9% 0,5% 6,7 %
Vesihuolto Oy
Tuusniemi Tuusniemen kunnan vesihuolto 8,5 % 0,2% 11,3%
Tuusula Tuusulan vesihuoltoliikelaitos 10,3 % 0,5 % 13,5 %
Tyrnava Tyrndvén vesihuolto oy 10,1 % 0,0 % 14,3 %
Ulvila Vesilaitos 15,9 % 0,6 % 20,0 %
Urjala Vesilaitos 9,4 % -1,6 % 12,0 %
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Utajarvi Muu taseyksikkd 6,4 % -0,3% -1,2%

Utsjoki

Uurainen

Uusikaarlepyy

Uusikaupunki Uudenkaupungin Vesi

Vaala Vaalan Vesi ja L&mpo6 Oy

Vaasa Vaasan Vesi 7,5% 0,7% 12,6 %

Valkeakoski Vesihuoltolaitos 115% 0,6 % 179 %

Vantaa Helsingin seudun ympaéristépalvelut-kun- 25,3 % 1,3% 11,6 %
tayhtymé HSY

Varkaus Keski-Savon vesi oy 0,0 % 0,4 %

Vehmaa Vehmaan Vesi Oy 12,7 % -0,1 %

Vesanto Vesihuoltolaitos 5,8 % 0,5% 10,3 %

Vesilahti

Veteli Vetelin Vesi Oy 155 % -0,5% 12,5%

Vierema

Vihti Vihdin vesihuoltolaitos 12,9 % 0,7 % 16,8 %

Viitasaari

Vimpeli Vesihuoltolaitos Vimpelin kunta 12,8 % -0,4 % 24,0 %

Virolahti Vesilaitos 12,2 % -0,8 % 34,1 %

Virrat Virtain kaupungin vesihuolto 9,4 % -0,6 % 1,2%

Voyri

Ylitornio

Ylivieska Ylivieskan Viemaérilaitos 2,7% -0,4 % 6,1 %

Ylojarvi Ylojarven Vesi Oy 19,3 % 0,5 % 9,5%

Ypéja

Ahtari Ahtérin energia ja vesi oy 16,5 % 0,2% -6,4 %

Aénekoski Aéanekosken Energia Oy, Vesihuolto 16,0 % 0,4 % 1,8 %
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